/

\ 7 Ville de
Aendargues

RAPPORT SUR LES ORIENTATIONS BUDGETAIRES - EXERCICE 2018

Sommaire
L. Les Obligations IEGAles .......oiincimsisnssisssssssssss st ssss s s AR R 2

1.1. L’'obligation de présenter, avant I'examen du budget, un rapport sur les orientations budgétaires

donnant lieu a un débat au conseil municipal 2
1.2. Les obligations relatives au contenu et a la publicité du rapport d’orientations budgétaires ........c.c.cr... 2
U CONEEINU PIECISE ..o eeeeeeeeeeeeeetee e e ete e sttt e e ettt e e s etteeeasataeeeaeteeessteeeasteeeaasssaeesassaeeastaeesansseeesasseaeaansaeseansaeeessseneans 2
(TR 010 o ol = =T o ol =] -2 2
IL. Le cadre de I’élaboration du budget 2018.........ccnmnmminmsmssis s sssss s st sssss s ssssssssssssssas 2
2.1. Le contexte général et les dispositions issues des Lois de Finances 2

Les principaux éléments de cadrage économique des lois de finances 2018 et lois de programmation des finances

PUDBLIQUES 2018-22 ...ttt ettt ettt e s a e e at e s a bt e e ht e e s bt e e bt e e eb b e e e at e e s a b e e bt e e shbe e bt e e shbeeeat e e sabeennteesabeenneis 3
Les objectifs nationaux pesant sur les COllECtiVItES [OCAIS .............ccuuuieeeieiiiiiiee ettt sae e e etee e esrae e e e taeeeeans 3
Un gel des concours financiers de 'Etat €N 2018 .............ueeeccuueeeeciieeeeiieeeecitteeeeiteeeesaeeeestreeesstaeessstaesasstaeesesaeeesssreeaans 3
L’entrée en vigueur de la réforme de 1a taxe d’RADItALION .............c.coouieiieiiiiiiiiiiiie ittt 4
Une revalorisation limitée des VAIEUIS IOCALIVES ............cccviiueiiiiiiieiniee sttt sie sttt sre e sie e saae e sbae e satessaaeesaseenaeas 4
Un soutien a l'investissement local Maintenu Mais CIDIE ..............occcuevuiiiiieiiiiiiiiiinit e sae e 4
2.2. Le contexte local et les relations financiéres avec les partenaires locaux 4
Une raréfaction des concours financiers des partenQires I0CAUX .........c..uieicueeiecieesiiiieeeesiieeesieeeessaeeeesieeesssssesesssseeeens 4
Une évolution métropolitaine impactant le cadre budgétaire communal et les relations financiéres avec I’'EPCI ........ 5
IIL. La situation financiere de la commune au 31.12.2017 ... s sssssssssssssssssssssssasas 5
3.1. Une épargne de gestion et une capacité d’autofinancement préservées 5

3.2. Un désendettement qui se poursuit

IV. Les orientations budgétaires POUr 2018 ... s sssssssas 6
4.1. Les recettes de fonctionnement 6
Fiscalité (CRaPitre 73 - ArtiCle 73111) .....ouoocueeeeeee et e eecee e et e e e ettt e e ee et e e e e tbeeeesabbeeeestaeessbaeeaastasaeessssesassaeaeansseaannnns 6
CONCOUIS fINANCIEIS (CRAPIEIE 74) ..uoeeveeeeeeeeieeeeeeectee et e e etee e st e st e e ste e s teestee s taeeseesateeansaesataeensaeensaeeseesnsaeaseeesaeenseennns 6
Tarification et produits des Services (CRAAPITIE 70) .......coccueeiueeeiueeiieeeeiee st esteesiteesteesrteesae e saeesaaeesraeessseesaaeessseesnseennses 7
Atténuations de charges (CRAPIErE 013) .......occcueeeeeieeeeeiiee e et e eeite e e ectae e e e s te e e eetae e e estaeeeesbaeeeessaeesasbesaeesteseanssaeeennsenas 7
4.2 Les dépenses de fonctionnement 7
Dépenses de personnel (CAGPILIE D12) ...........eeeucuueeeeeiueeeeeiieeeeieeeeecteeeeeiteeesetaeaeestbeaeesstaeesasbaaeasstasaeasssssesassaseesssesannns 7
Subventions aux associations et au CCAS (Chapitre 65 - Articles 6574 €t 657362) ......cuueeueeeceeeiriecieeiieesiieesreesaeennnes 8
Charges a caractere général (CRAPITIE O11) .........ooocueeeeeiieeeiiieeeecctee e eeiae e e ettt e e e ste e e e etaeaesebaeeeenataeesessaaeesbseeeenstaeesnnneeas 8
Atténuation de produits (CRAPILIE O14) ........uoeeeeeeueee e eeeee e eectee et e e e et e e eetate e e eetaeeeesbaeeeeastaeeeesseeeeetbeseeasaeeeensenas 8
Charges fiNANCIEres (CAGPILIE 66) ..........eeeecuueeeieieeeeiieeeeeteeesctee e ettt e e s seeeeesbaeeeassteeesanseeeesssseeeasssseesasseeeessseeeanssaeesnnsees 8
Charges exceptioNNElEs (CROPILIE B7) .......uueeeecueeeeeeieeeeetee e sctee e ettt e s eae e e st e e e assteeeesnseeeestaeesasteeesassaeeessseeeansseeesnnsees 9
DEPenses iMPréVUes (CRAPITIE 022) ..........ccccueeeeeeeeeeeieeeeeeeee e eetee e e et e e eettee e seaeeaestbeaeessbaeesasssaaeastaeseeassseseassaeasatsesannes 9
4.3 Les recettes d’'investissement 9
4.4 Les dépenses d'investissement 9
4.5 La gestion de la dette 10

4.6 Le niveau d’épargne brute et nette et I'endettement a la fin de I'exercice 10




Préambule

Le débat relatif aux orientations budgétaires représente une étape essentielle de la procédure budgétaire
des collectivités territoriales.

Il permet aux conseillers municipaux d’étre informés de la situation budgétaire et financiere de la
collectivité, d’échanger sur les orientations qui sous tendront 'action de la commune, et en conséquence
d’éclairer leurs choix dans la perspective du vote du budget primitif.

Apres avoir rappelé le cadre légal de cet exercice (I), évoqué le contexte général, a travers les dispositions
des Lois de Finances adoptées par le Parlement, ainsi que le contexte local (II), nous nous attacherons a
examiner la situation financiére et budgétaire de la commune (IIlI), et enfin nous évoquerons les
orientations de I'équipe municipale pour I'année 2018 (IV).

I. Les obligations légales

1.1. L'obligation de présenter. avant I'examen du budget, un rapport sur les orientations
budgétaires donnant lieu a un débat au conseil municipal

, atikle L. 2312-1 du Code Général des Collectivités Territoriales (CGCT) modifié par la loi NOTRe du 7
ao(t 2015 dispose que :

« Dans les communes de 3 500 habitants et plus, le maire présente au conseil municipal, dans un délai de
deux mois précédant I@xamen du budget, un rapport sur les orientations budgétaires, les engagements
pluriannuels envisagés ainsi que sur la structure et la gestion de la dette. Ce rapport donne lieu a un
débat au conseil municipal, dans les conditions fixées par le réglement intérieur prévu a l@rticle L. 2121-
8. Il est pris acte de ce débat par une délibération spécifique ».

1.2. Les obligations relatives au contenu et a la publicité du rapport d’orientations budgétaires

€ Un contenu précisé
Le décret n°2016-841 du 24 juin 2016 avait déja précisé le contenu du rapport sur les orientations

Par ailleurs, au Il de son article 13, la Loi de Programmation des Finances Publiques (LPFP) pour les
années 2018 a 2022, votée le 22 janvier 2018, prévoit, a I@ccasion du débat sur les orientations
budgétaires, une présentation des objectifs de la collectivité en matiére :

- déoi OT1 OOETT AAO Ai PAT OAOG Oi AT A6 AA A 1TAOCEITTI

générale de la section de fonctionnement,
- Adyolution du besoin de financement annuel calculé comme les emprunts minorés des
remboursements de dette.

€ Une publicité renforcée

, article D. 2312-3 du CGCT précité dispose en effet que ce rapport « est transmis par la commune au
président de I@tablissement public de coopération intercommunale a fiscalité propre dont elle est
membre dans un délai de quinze jours a compter de son examen par I@ssemblée délibérante. Il est mis a
la disposition du public a Idh6tel de ville, dans les quinze jours suivants la tenue du débat d@rientation
budgétaire. Le public est avisé de la mise a disposition de ces documents par tout moyen. »

Par ailleurs, le décret n° 2016-834 du 23 juin 2016 prévoit que, afin de permettre aux citoyens de
disposer ddnformations financiéres claires et lisibles, le rapport adressé aux organes délibérants a
I@ccasion du débat sur les orientations budgétaires de I@xercice doit étre mis en ligne sur le site internet

AA T A Ai11AAOEOEOi h 117 OONOGS EuraddptbB OOAR AAT O O1

II. Le cadre de I’élaboration du budget 2018

2.1. Le contexte général et les dispositions issues des Lois de Finances

A

Plus que la Loi de Finances Initiale pour 2018 (LFI 2018), adoptée | A om A7 AAT AOA

probablement la Loi de Programmation des Finances Publiques pour les années 2018 a 2022 (LPFP
2018-22), adoptée le 22 janvier 2018, qui marque de son empreinte les premieres propositions
budgétaires décisives pour les collectivités locales du nouveau quinquennat.

y

Q1


https://www.legifrance.gouv.fr/affichCodeArticle.do?cidTexte=LEGITEXT000006070633&idArticle=LEGIARTI000006389863&dateTexte=&categorieLien=cid
https://www.legifrance.gouv.fr/affichCodeArticle.do?cidTexte=LEGITEXT000006070633&idArticle=LEGIARTI000006389863&dateTexte=&categorieLien=cid

€ Les principaux éléments de cadrage économique des lois de finances 2018 et lois de
programmation des finances publiques 2018-22

, A AOT EOOAT AR AO 0)" OBAO0 i OAATEA U phwb BI OO0 ¢my
devrait se poursuivre en 2018 et la LFI 2018 a été élaborée avec une hypothése prudente de croissance

de 1,7%.

Par ailleurs, elle prévoit un déficit public maintenu sous les 3 % a 2,8% gu PBB. o o
Malgré une hausse de 0,4 pts en moyenne par rapport 42016,1 AO Al T AE OE TellaGrankeded | D OO
2017 sont restées clémentes (entre 0,60% et 1,00% pour les taux & 10 ans)8 , AO AEAOCAO
devraient a nouveau légerement diminuées en 2018,a 41,2 - AOS8

Toutefois, une remontée des taux A 8 A | Dest@nkvidable. Et ce risque potentiel sur les comptes publics

en 2018 (contre 96,7% en 2017) pour grimper a 97,1% en 2019, avant un net reflux a 91,4 % en 2022,

soit un objectif de recul de 5 points sur le quinquennat.

€ Les objectifs nationaux pesant sur les collectivités locales

La LPFP 2018-22 fixe un objectif d’économies de 13 Mds d’ici a 2022 portant sur :
- 161 01 OOETIT AAO Ai PAT OAO Oi A1 1 A0 AA I 1 AOQEI
- 167 Ol OOETT AO AAOT ET AA £ET AT AAI AT O AT 1 OAIl 8
I ET Otjectifl national fixé Aé&volution des dépenses réelles de fonctionnement, de toutes les
collectivités territoriales et de leurs groupements a fiscalité propre, correspond a un taux de croissance
annuel de 1,2 % appliqué a une base de dépenses réelles de fonctionnement en 2017, en valeur et a
périmétre constant.
, 6 %0A0 POiI OTEOC AA DPAOOGAO AAO Ai 1T OOAOO £ET AT AEAOGO
objectifs individuellement et par type de collectivité. Celles qui ne respecteraient pas leurs engagements
pourront se voir appliquer une pénalité financiére.
CAO TAEAAOEAE A6i OI1 OOET1T bPiI OOOA @iei@®OALE EO 6O00A bIil
- 16871 OT 1 OOET tion ¢t I& nombke dBlbgEn@ritsA
- lerevenumoyenparE AAE OAT @ncdd®quartied grior@dires,
- les efforts déja réalisés par la collectivité en matiére de gestion.
A chacun de ces critéres serait attribué un « bonus » de points (+0.15%) applicables au taux de

T A

-_

croissance des dépenses de fonctionnement AA T A AT 11 AAOEOGEOT n 1T A ATii Ol
ces critéres pourrait ainsi se voir attribuer une marge de | AT GOOOADPI i I AT OAEOA AAI
contenudansi A AT 1T OOAO AEIT AT AEAO AOAA 1 868%w0OAO0

Si, la commune de 6 AT AAOCOAO 1 8A00 b Apbsitifde toAtlacdialisahion B A O 8 RAE AA
T ACETT A1 OEOA AEAT 16A1T OAT Al A /5 AI® géAdralistededn dade do® 1 8 E
OAOPAAO TB3AGA OEAOOG OA MA@ A OGS redviCelnancierd A AT OAOET 1 O

0AO AEIT 1 AOOOh T A AITTA AT 11 O1 Almaikikedioa deitded EteEndD A O U
leur besoin de financement en deca d’un seuil fixé 3 12 ans N A A QdhtOcEpendahtdas de

caractére obligatoire a ce jour.

€ Un gel des concours financiers de I'état en 2018

Ainsiel T EAO AO b1 AAA A601T A AEI EIT god Eonhtfibuer & @eOrésseheAtO AT 1
des finances publiques, la LPFP 2018-22 afixk AAO T AEAAOEAO Ad8i AT 11T 1 EAG AO |

De fait, le niveau des dotatiol O AA 1 8 %OA @nnondiralen 2018 ET OAT O

Toutefois, la LFI 2018 prévoit une hausse de 200 MO e Aa péréquation au sein de la Dotation Globale de
Fonctionnement (DGF), répartis entre la Dotation de Solidarité Urbaine (D35 BT OO0 ppm - C
$1 OAOETIT AA 3711 EAAOEOT 200AI A | $3 2 €rom findrdés pandes - 08 -
communes et les EPCI par le jeu des écrétements appliqués a la Dotation Forfaitaire.

Le Fonds national de Péréquation des ressources Intercommunales et Communales (FPIC) est quant a lui

i AET OAT O AO 181 A dtBtrApkdnndbds Al IDestugsapmais figé a ce montant et

1T 6A0O0AET AOA PAO T A AAOT EAO PAI EAO DPOi OO Egatatie Al Al
de la prévisibilité des ressources et des charges ».

, 6 AT OAT AT A OAOOEOI OEAIT 11 001 Pi 1l EOAET AAOOAEO OAOC
financier agrégé inférieur de plus de 20% a la moyenne nationale actuelle. Toutefois, les évolutions de

16ET AEAA OUlI OET OENOGARh AAO OAI AGOO AA PIiETO AO A

Di OOOAEAT &6 Ai 1 ABEOA U O1T A Oi AGAGET T AA 1 86AOO0OEAODOE



A noter que la garantie de sortie dégressive a été aménageée et portée a 85% du montant percu en 2017,
DOEO xmnbp Al ¢mpw BT OO 1AO AT 11 AAOEOEOIi O NOE AAOOAC(
garantie en 2017.

@ L’entrée en vigueur de la réforme de la taxe d’habitation

, A &) ¢qmpy 1 AORGAADOANBKAONA i £ O A AA 1T A OAGA |
progressives (allegement pour les résidences principales de 30% en 2018, 65% en 2019 et 100% en

2020), a terme 80% des contribuables en seront dégrevés.

Dans ce cadre, la commune AT T OET OAOA U Aili ZEAEAO AA 16AEEAO A
dégrévement étant acté, ’Etat prendra a sa charge le montant total de taxe d’habitation attendu par

les collectivités sur la base des taux et abattements 2017 pour les redevables bénéficiant de la

réforme.

Revenu fiscal de référence Composition du ménage
>27 000€ 1 personne seule
>35000€ 1 personne seule avec un enfant
> 43 000€ 1 couple sans enfants
> 49 000€ 1 couple avec 1 enfant
> 55 000€ 1 couple avec 2 enfants

Les éventuelles hausses de taux intervenant par la suite resteront a la charge du contribuable local. Le

taux AT T OEAT Oi AOO AAT OE AA 1 A OA@A ABEAAEOAOEI T h AZ
taxe pour la gestion des milieux aquatiques et la prévention des inondations (GEMAPI) si cette derniére a

été instituée avant 2018.

Le Gouvernement remettra chaque année au Parlement, au plus tard le 1er octobre, un rapport sur la

i EOA Al ADPbPI EAAOCEIT DOT COAOOEOA AiQuebur Ies@asdibAiteskié O A A
OOAOOEOOOEI T AB0I A AOOOA OAOOI OOAA AEOAAI As #A
Ai i DPAT OAGET 1T Oi OAT A PAO 1 5%OA0 AD Ai CcOl OATI AT O AA

AET AT AA 1 8 Adéstollectivitks tefriidridles. A E

é Une revalorisation limitée des valeurs locatives

$ADOEO ¢mpxh 1A OAOAI T OEOAOEI T A OBAEOAEOA AOO Aj
des prix a laconsommation harmonisée du mois de novembredel 6 AT T i A POi1 A1 AAT OAS8

Ainsi, apres la plus faible revalorisation constatée de 0,4% en 2017, les valeurs locatives seront
forfaitairement revalorisées de 1,2 % en 2018.

€ Unsoutien a I'investissement local maintenu mais ciblé

A AT AO AA  OdseménEpliblic Iatal (FILE tréd ArC2016 a destination des collectivités

locales pour soutenir leur investissement OAOA 1 EI EOQi U oo ATOCOARINT mbdhdsh ,C
FSIL se fait selon une procédure de demandes de subventions instruites par le Préfet.

Une 1ere enveloppe de 615 - Oreste consacrée AO@ ACOAT AAO DPOET OEOi O 1T AOQEIT
rénovation thermique, transition énergétique, developpement des énergies renouvelables, mise aux
mobilité ou de la construction de logement, développement du numérique et de la téléphonie mobile,
rénovation des batiments scolaires, Oi AT EOAOET T ASEiT AAOCAI AT OO AO A
nécessairespaO 1 8 AAAOT EOOAT AT O AO 111 AOA ABEAAEOAT 008

Les « batiments scolaires » sont ajoutés afin de permettre aux communes situées en REP+ de financer les
investissements nécessaires au dédoublement des classes de CEP et de CEL. Par ailleurs, ces crédits

pourront également contribuer au financement des contrats de ruralité

5T A OAAT T AA AT OAT 1 bPA Zafhribuerrdes subvenfiddOslpplénientaiked & dles U
communes ou EPCI qui se sont engagés, dans le cadre du contrad AET AT AEAO AOAA si & %0,
Ai DAT OAOG AA MEITAQGETTTAIATO AAT O 1TA AAAOA A601T bDOIE

2.2. Le contexte local et les relations financieres avec les partenaires locaux

@ Une raréfaction des concours financiers des partenaires locaux

A la baisse des dotations provenant AA 1 8 WOAOh OGAEI OOA 1T A OAOi £ZAAO
partenaires locaux, que sont le Département et la Région, qui évoluent également dans un contexte

financier de plus en plus contraint.



Par ailleurs, la nouvelle Région Occitanie a revu son cadOA AGET OAOOAT OET1T BT OO
I i OACET 10 Adi NOEDPAI AT O AA AdvradtrOride®placefentrd @ degon ét 6 %0 # )
la Métropole, un futur contrat triennal 2018-2020 qui priorise les dossiers concertés Métropole-
communes membres.

| ET OEh 1 A0 DOl EAOO ABGET OAOOGEOOAI AT O AAO Aii11 061 A0
financiérement.

€ Une évolution métropolitaine impactant le cadre budgétaire communal et les relations
financieres avec I'EPCI

Depuis, le 1r EAT OEAO c¢mpoh 1A ATTTOTA T6A PI OO U OA AEA
voirie et espaces publics. De méme, 9 agents a temps plein ont été transférés a la Métropole.

Les masses du budget communal ont donc logiquement évolué entre 2015 et 2016, avec une baisse
mécanique du niveau des dépenses a caractére général (Chapitre 011/-18%) et de personnel (012/-7%)

ainsi que des recettes issues des remboursements de la Métropole au titre de la gestion transitoire de

2015 (Chapitre70).

par la Métropole a été révisée a la baisse des 2015 et intégralement imputée en fonctionnement

(Chapitre 73 - Article 7321)h A1 T OO ure ®artAnonfhéybigeable de cette AC concernait des

AT DPAT OAO Ad EtrabsRiGdBDDOAIT Al Gteavauwx pelatlds ajla voirie et espaces publics

Pl 00 ocwp8tcw 0O GOADAINAOOBEAIAD ADT 60O cw8oopw 0OQS8

Cette imputation comptable en fonctionnement, A3 OT A AEAOCA AAOOET i1 A UestAAO
venue mécaniquement dégrader | AO 1T EOAAODB Adi PAOCTI A AOOOA A0 1AC
mesurerlT T OOA AADPAAEOT @A6 ARR®denEte foActioAnBriedt pe@meitant la couverture

A B AROOEA A A GnvéstiserdentDA O Ab

A noter que la Loi de Finances Rectificative 2016 A0 ¢ w Ai AAT AOA ¢rnpo
000 161 PAOCTA 1TAOOA AAOG AT i1 061 Adh bi O00AI
ABEI D@OVOMEAL AO I lide &dbsiciargeBRA6 EI6OAOOEIOCRA RO 1T AGET OAC
#8AOO AAT O AA AAAOAh DPAO AgAlI b1 Ah Ni@dtisrhe@iod@AE O o

compétence transférée«! EOAO A AAAOAEI » AAO CAT O AO OI UACA

)O,:T(
Qx
OO
O
T>
@)

$APOEO ¢mpuh T A #1011 01 AOOT Ad!'! CcCiiTii OACET T AA -11«¢
des fonds de concours au profit des communesAO OEOOA AAO POI EAOO ABET Oi Od (
| OET OOdsdelt® ARO 1£ET AT AET OAO AOGAA 1T A -1 00 PITA O8AODA[
de:
- Oi bPAOOGEOEIT AO &0)# AO OAET AA 16A1T OAT AT A EIT OA
- DAOOACA AA T A OAgA AGAT 1T ACAT AT O OOAT OF Oi A [
A6 OOAAT EOI depuidle 1 friyienri2(50%/50%),
- attribution de compensation (AC) redéfinie suite aux transferts de compétences et de charges a
1861 AAAGETT AA 1T A AOrjamiekdls, AA 1T A -i 60T PITA AO »p
- co-financement de la compétence voirie-espace public par la possibilité de fonds de concours
AT i1 01 Ao DPAOI AOOAT O AA £ET AT AAO AAOG AT OGA1 T BD/
A 0 ttrénsféré.
Par ailleurs, la Métropole,deparlall E AO AAT O 161 AEAAOEA Ad1 POEI EOAO
enplaceui OAEi i A AA 1 OOOAI EOGAOEIT OA OOAAOEOAT O DPAO
ouverts aux communes (Oi OAAO@ OEi I AOENOAO Ad61 AE AT gtolpenferts d® OAOE
commandes, créationde OAOOEAAO Al i1 O1 6h8Qq

IIl. La situation financiere de la commune au 31.12.2017

3.1. Une épargne de gestion et une capacité d’autofinancement préservées

Le Budget 2017 se cléture avec un excédent net consolidé, aprés affectation du résultat et couverture
AO AAOT ET AA £ET AT AAT AT O1.187K€ET OAOOEOOAT AT Oh AB AT OF
Il est ainsi en diminution par rapportal 8 AGAOAEAA DOi Ai A Aconipte fepudluaiivgau + O A
AAO Ai PAT OAO Adi1 NOEPAIT AT O 0Oi Al E®I abtofifu@éesqfeidAd O U
financement netde p 8 T Y @n 2610).
Notre capacité d’autofinancement (CAF) brute O 8 i OdkerviroB €39 K€ :
Année 2014 2015 2016 2017
CAFen K€ @ 1.189 726 756 639

() Selon définition et données DGCL



3.2. Un désendettement qui se poursuit

En2017h 1100 186A0T T O PAO AO OAAT BOO U 18AIPOOBT O AO
poursuivi :
Au 31/12 2014 2015 2016 2017
Dette en KE 7.205 6.654 6.044 5.547

IV. Les orientations budgétaires pour 2018

En dépit de ce contexte financier contraint, la commune souhaite maintenir le niveau des services
offerts a la population, assurer I'entretien de son patrimoine tout en maintenant les taux de la
fiscalité locale votés en 2017.

4.1. Les recettes de fonctionnement

Apres une période de diminution du niveau global, principalement liée au désengagement financier
de I'Etat, les recettes réelles de fonctionnement, c’'est-a-dire hors excédent reporté (chapitre 002),
devrait globalement se stabiliser en 2018 en termes de prévision (+0% de BP a BP).

[Cf- Ci-dessous les objectifs/prévisions d’évolution par chapitre (les chapitres 76 et 77 n’étant pas crédités)]

@ Fiscalité (Chapitre 73 - Article 73111)
Llestaux AB El DT OEQETT AT i1 01 A0 AA 4AgA Ad( AAGRNB)GoAEL T | 4
inchangés depuis 2006 et en diminution depuis 2014 (-5,5%).

Compte tenu de la réforme votte AA T A OA@A AJ E AcAvisaék @drefdnte dedn fiskakite AAT 1
I TAAT Ah AO AAO ET AAOOE AERDs thinbdu AiveduNdeurEfedsddrceB©O A O O
de leur autonomie financiere, il est proposeé de laisser les taux de fiscalité inchangés pour 2018 :

Année 2014 2015 2016 2017 2018 ()
Baisse des taux en % -2 -1,5 -1,5 -0,5 0
() Proposition niveau DOB
Taux en % 2014 2015 2016 2017 2018 (1)
Taxe d’habitation 17,89 17,63 17,36 17,27 17,27
Foncier Bati 21,78 21,45 21,13 21,02 21,02
Foncier non Bdti 65,36 64,38 63,41 63,09 63,09

(1) Proposition niveau DOB

LA Oi &£ Of A AA 1 Ava Qetnttre, & rimd A ErQifod E7P6l des vendarguois A8 8 OO A
«exonérés » de la TH (dégrévement de 30% en 2018, de 65% en 2019 et de 100% en 2020). Cette

« perte » de recettes fiscales, estiméesap 8 ¢ v T+ O dditiétrentégratement « compensée » par

1 8 %0A0

Le Chapitre 73] ) | PEOO A O OAGAOQ AL veBée pak A Méopole ingifiék pbirdnl O 1 6
montant inchangé de 1.404.512,12 € pour 2018, hors possibles ajustements liés aux derniers transferts

AA AEAOCAOh AET OE NOA 1 A OAQ@A  1Hex©additibnneld alix@ioitsideA OE T 1
mutation et la taxe sur les cessions de terrains nus devenus constructibles, qui ont été des recettes
particulierement dynamiques en 2017.

Ainsi, le niveau des ressources issues des impdts et taxes pourrait se maintenir en dépit d’'une
éventuelle contraction des produits issus des quelques taxes dynamiques, et ce grdce a |'évolution
mécanique des bases fiscales sur la commune et donc du produit des impéts locaux.

[Chapitre 73 : +2,3 % de BP a BP]

e Concours financiers (Chapitre 74)

La Dotation Globale de Fonctionnement (DGF)A AT AT OA AEQGHi8 nAbA TOO EAGT T¢ 1pp X
AO AEODPI OEOEAE Adi AOd OAI Adotatiod AedpérBobafichinGus podvonsEeds AT A A (
attendre a une dotation forfaitaire nulle ou quasi-nulle en 2018, soit une perte de recettes cumulée

de plus de 1.500.000 € depuis le début du mandat :

Année 2013 2014 2015 2016 2017 2018 (M
Montanten € 517.247 477.926 324.519 169.060 29.807 0
(1) Estimation

, AO AOOOAO Al Geioldérdieht® Glanargedndtdninént 14 Motation de Solidarité Rurale
(DSR) ou le Fonds national de Péréquation des ressources Intercommunales et Communales (FPIC).



Les participations de la CAF, dans le cadre de | 8 AAAT | B A CriostactiAris én fabedr de la petite

AT EAT AA AO AA T A EAOT AOGOA oI 10 A1 AO ATl £l Oiwi AO
2018.

, AO AT T AT OO0 £ET Al AGBOOAAE T HDAIUDD AAF 'EOBRE RE OiGD 01 OEC
verses avec le retour a la semaine de 4 jours a la rentrée de Septembre 2018.

Au total, les ressources issues des dotations et participations devraient donc diminuer en 2018,

d’autant que le FPIC est dorénavant imputé au chapitre 73 — Article 73223

[Chapitre 74 : -14,1 % de BP a BP]

@ Tarification et produits des services (Chapitre 70)

Les tarifs des services de restauration et de garderie scolaires, des services « Jeunesse » et « Sport » et de
la Bibliotheque ont été actualisés au ler janvier 2017. Avec une fréquentation des services toujours
dynamique (induisant toutefois des dépenses supplémentaires proportionnellement plus importantes),
les recettes tarifaires devraient évoluer a la hausse.

Cependant avec des redevances d’occupation attendues a la baisse, les produits issus de ce chapitre
budgétaire devraient simplement rester stables, voire légérement diminuer par rapporta 2017.
[Chapitre 70 : +1,3 % de BP a BP]

e Atténuations de charges (Chapitre 013)

Ce chapitre, et son article 6419, enregistre les remboursements sur rémunérations du personnel, tels que

1A0 ETAAITEOI O EIT OO1T AT ET OAO OAOOi AOG DPAO 1 A #AE
remboursements de notre assureur en matiere de risques statutaires et les remboursements par la

-1 001 PT T A ABACAT OO T EO U AEODPI OEOQOEI T 8

S’agissant pour partie de recettes fluctuantes liées aux risques de maladie du personnel, et compte

tenu de la fin envisagée de la mise a disposition a la métropole d’un agent a temps partagé dans le

cadre du fonctionnement de la compétence « Voirie-Espaces publics », ces atténuations de charges
pourraient diminuer.

[Chapitre 013 : -8,3 % de BP a BP]

4.2 Les dépenses de fonctionnement

La maitrise des dépenses de fonctionnement demeure une priorité absolue afin de contrer le risque
d’« effet ciseaux » avec des recettes, comme nous I'avons constaté, qui stagnent. Ainsi, les dépenses
réelles de fonctionnement, c'est-a-dire hors opérations d'ordre (chapitres 042 et 023), seront
globalement orientées a la baisse en 2018 en termes de prévision (-2,7% de BP a BP).

[Cf. Ci-dessous les objectifs/prévisions d’évolution par chapitre]

e Dépenses de personnel (Chapitre 012)
Depuis 2014, la commune a su maitriser ses dépenses de personnel, qui sont restées stabilisées en
deca des 4.000.000 €.
En 2018, les contraintes et les éléments de rigidité demeurent nombreux :
- l@ffet du Glissement Vieillissement Technicité (GVT) du personnel communal (augmentation
mécanique de la masse salariale due aux évolutions des carriéres des agents par avancements
AT AEAT T 1T O fubserdndttergedtblisinéraqui en 2018,
- lail EOA AT GOOOA A6 01 A lahaussd d la 386 durbddphrsdlabialex-©147%)0
décidée par le gouvernement au 1er janvier 2018,

- 1A POEOA A1l AEAOCA AAO AiPITEO 1T AAAOGEITTAI O 1
2018.
Nous pouvons toutefois noter deux mesures prises par le gouvernement NOEh A1 1 AOh 1 8EI B

négativement la masse salariale :
- 1A Ai AAT ACde 2048 ©2019Adu Protocole relatif & la modernisation des Parcours
professionnels, des Carrieres et des Rémunérations (P.P.C.R.), qui prévoyait une revalorisation
AAOG ET AEAAO AOOOO j)s"sq AO AAO ET AEAAO 1 AET Oi
- laréintroduction du jour de carence pour la prise en charge des congés de maladie.
L’objectif pour 2018 reste de contenir au maximum I'évolution des dépenses de personnel, toujours
par le remplacement non-systématique des départs a la retraite et le recours raisonné aux heures
supplémentaires.
[Chapitre 012 : + 1% de BP a BP]



Dépenses de personnel en K€ 2014 2015 2016 2017 2018 )
Chapitre 012 4.263 4.203 3.976 3.964 4.040
Chapitre 012 corrigé (2 3.965 3.909 3.976 3.964 4.040

() Proposition niveau DOB
@) de la part de masse salariale transférée a 3M en 2016 (7%)

€ Subventions aux associations et au CCAS (Chapitre 65 - Articles 6574 et 657362)

Afin de soutenir le dynamisme de son tissu associatif, la commune entend maintenir en 2018 le niveau
global des subventions versées aux associations en 2017.

De méme, il conviendrait de pérenniser les actions menées par le CCAS en faveur de nos ainés et des

personnes les plus démuniesD AO OT A OOAOAT OEI T 1 AET OATOA U vuvus8nmnn
Subventions en € 2015 2016 2017 20181
Associations 244.043 221.873 214.560 230.000
CCAS 30.000 40.000 55.000 55.000

() Proposition niveau DOB

Au-dela de ces subventions, I'ensemble des autres charges de gestion courante, telles que les
indemnités des élus et autres contributions ne devraient évoluer qu’a la marge.
[Chapitre 065 : + 0% de BP a BP]

€ Charges a caractére général (Chapitre 011)

#1 1 DOA OAT O Ag\o P17 1 AT OO0 AT OOAET 0O OAI O Idnfddeni 6 A &/
OAOOEAA A8 Ol I T OOAI i NOE DIAfkedubn(atlon cﬂ/ﬂamlcmE desserdicds ou ld ODT O
renforcement des mesures de securlte encadrant les manifestationsh 1 81 AEAAOE A i OAEO

hausse des charges courantes de fonctionnement en de¢a des 5% en 2017.

De fait, la hausse a été contenue & 3% et le niveau de dépenses de ce chapitre T @t que légérement
remonté au-dela des 2000 KO { ¢ 8 11 0ip un-hi@e@u qui reste inférieur a celui de 2014.

Pour 2018, les éléments de contrainte demeurant, avec une tendance haussiere de l'inflation (+1,3%
- Janvier 2018), notamment du co(t de I'’énergie, une fréquentation toujours dynamique des services
ou équipements (Scolaire, Jeunesse et Sport) et des évolutions ou nouvelles obligations normatives
(Ex. : contrdles de la qualité de l'air des équipements liées a I'enfance), il conviendra de rester
vigilant pour stabiliser ces charges.

[Chapitre 011 : + 1,5% de BP a BP]

Charges a caractére général en K€ 2014 2015 2016 2017 2018 M
Chapitre 011 2.548 2.574 1.956 2.016 2.080
Chapitre 011 corrigé ) 2.090 2.110 1.956 2.016 2.080

() Proposition niveau DOB
@ de la part de charges courantes transférée a 3M en 2016 (18%)

e Atténuation de produits (Chapitre 014)

Ce chapitre, et son article 739115, AT OACEOOOA 1T A DPOi |1 17 OAdeALoCRADMpBE OO A
tenu de nombre de Logements Locatifs Sociaux (LLS) manquants pour atteindre le seuil des 25% du
nombre de résidences principales.

Compte tenu du relevement de 20 a 25 % du taux du potentiel fiscal par habitant servant de référence au

calcul de ce prélévement par laLoin°2017-y @ AO ¢x EAT OEAO ¢mpx OAI AOEOA
montant prélevé, et majoré du fait de lacarence, O6 AOO i1 1 AOén2017. cpx 8upm O

La commune, ayant satisfait a son obligation de production de LLS sur la derniére période triennale
(2014-2016), est sortie de la carence et son prélévement ne sera plus majoré. Le montant du
prélévement 2018 devrait ainsi revenir a un niveau situé entre 150.000 et 160.000 €.

[Chapitre 014 : -56,7 % de BP a BP]

@ Charges financiéeres (Chapitre 66)

La dette vieillissant, la part des intéréts des emprunts dans le remboursement des annuités diminue

1 TCENOAI AT 68 0AO AEI T AOOOh T A ATi i1 OT A Ai1T OET OA AA
variables, de niveau toujours bas des indices de référence.

Malgré la remontée attendue des taux et en I'absence de nouvel emprunt en 2017, les charges
financiéres devraient se maintenir ou légérement diminuer en 2018.

[Chapitre 66 : -9,1 % de BP a BP]



€ Charges exceptionnelles (Chapitre 67)

0AO Ai ZETEOETTh AA AEADPEOOA AT OACEOOOA ARG i1 00/
AGAOAEAA (abhulatich Al© tkasAde recettes, rachat de concessions funéraires, indemnités
OOAT OAAGETTT AT 1 AbOh8(Qs

Un crédit « provisionnel » de 80.000 € pourrait étre inscrit au budget primitif 2018.
[Chapitre 67 : -38,5 % de BP a BP]

€ Dépenses imprévues (Chapitre 022)

%l ADPDPI EAAOET 1T AAtLI282A-DQuECAde Bénéralddes Callectivités Territoriales, le
conseil municipal peut porter au budget un crédit pour dépenses imprévues, qui ne peut étre supérieur a
7,5 % des crédits correspondants aux dépenses réelles prévisionnelles de la section concernée.

A l'instar des exercices précédents, il serait proposé d’inscrire un crédit de 500.000 € a ce chapitre,
qui demeurerait sans exécution.

[Chapitre 022 : 0 % de BP a BP]

4.3 Les recettes d’investissement
, AO OAOGOI OOAAO POT POAO Ad61T OECET A ET OAOT A AT I POATT /
- les dotations aux amortissements en 2018, qui O 8 i 1 it &2560D0 O (chapitre 040),
- 1A OEOAT AT O AA T A OAAOCEIT 1T AA A 1 QidpBurrditisdsitudrl O U
aux alentours de 800.000 O (chapitre 021),
- leproduit AAO AAOOET 1 O Advde kerivitod FB.BDOA O KdhtbsGréaliser 2017
(chapitre 024),
- 1T A AT OOAOOOOA AO AAOI ET ARNOEEOAI ehviridAliosaoold 1 6 A
(compte 1068).
, AO OAOGOTI OOAAO POT POAO Ad1T OECET A AgOAOT A AT i POATT /
z leFcae! OAI AT 60071 ®ADT DA LSASEMMBDRET dighles, selon un taux
2018 de 16,404 %, soitenviron10m 8 it O j AT 1 BPOA pngcc¢qh
- laTA@A ABGAI i1 ACAI AT O PI OO 1T A PAenGroBhk®haai © PADI
10223),
- 1AO0 OOAOGAT OET T Opouk &rivitod A0BDTE 1010 AriD Fe11@reversement par la
Métropole de la participation due DA O 1 & A lau titrd quAjét Urbain Partenarial (PUP)
i EOA AT bl AAH ADIIED AVARGHaIhéRLANEEY adi& » (chapitre 13).
La Commune entend poursuivre sa politique AA A7 OAT AAOOAT AT O AO T A AAOOAE(
2018 pour la 5¢me année consécutive. Le recours a un éventuel emprunt pourrait ainsi étre réservé pour

AGOT A 11 OOATT A AEAI ET OET NOA
Le total des recettes prévisionnelles d’investissement pour 2018 s’éléverait alors a environ
2.600.000 €, dont 177.000 € de restes a réaliser 2017.

4.4 Les dépenses d’'investissement

Apres couverture du remboursement du capital de la dette pour environ 510.000 € (Chapitre 16), la
commune pourrait poursuivre ses investissements en 2018 a hauteur de 2.090.000 €, dont 759.000

€ de restes a réaliser 2017.

Les principaux investissements concerneraient: laA Oi AOET 1T A8 01T AOPAAA AT 1 OEOE
sportif, la réhabilitation du local municipal destiné au secours catholique et la poursuite de travaux de
rénovation, de mise aux normes ou en sécurité de batiments communaux, notamment dans les écoles.

Par ailleurs, la commune lancerait les études nécessaires au projet de construction de la nouvelle

AEAT ET OET NOA AO U T A Ai £ZET EQETT A0 b QhHibiAndelldd ABOAT ¢
A noter que la Métropole a inscrit, dans le cadre de son budget primitif 2018, plus de 158 nmm O A
AOi AEOO AGET OAOOEOOAI ATOGO U Oi AT EGAO 0060 1T A AT T T
« Investissement » versée par la Commune, majorée du FCTVAetde laDA OO A A méndganknt A5 !
conservée par la Métropole8 3 8 AET O O Alés €eliqua® Adn dohsdmim@s des exercices précédents

AT OAEOIT AA OAOAOAO AAT O 1T A TEOA Al GOOOA DPAO 1A
a sa mise en place organisationnelle.

En 2018, les travaux de voirie, définis en concertation avec la commune et réalisés par la Métropole,

concerneraient : la Traversée RN 113, laRueJean’ ET 1T h 1 A 20A - AOAAT OACIT T I1F
«Centre/Poste» et 1 8 Al i T A C ApéridirigsCRue/dd la Monnaie. Par ailleurs seront conduites les
i OOAAO Ti AAROGOGAEOAOG U 1 A Ai £ET E ORprés chikftaged défibitfd eCsOAT | A

nécessaire, un abondement complémentaire par fonds de concours pourrait étre envisagé.



4.5 La gestion de la dette

La structure de la dette, par préteur, au ler janvier 2018 est la suivante :

procar | e el aptel Rt | o | ares | "ot
Caisse d’Epargne (CE) 450000,00| 30187500 2812500 1398516| 4211016
CE 1 - Investissements 2012 F | 1A 450000,00|  30187500| 2812500| 1398516| 4211016
Crédit Agricole (CA) 1700 000,00 97708340| 8833332| 10751,05| 9908437
CA 1 - Investissement 2009 14 1500000,00]  842750,00| 75 000,00 484772 7984772
CA 2 - Extension créche 2012 F | 1A 200 000,00 13333340 1333332 590333 1923665
SFIL (Ex-CLF) 6888146,69| 3901690,80| 359012,63| 15147440| 510487,03
CLF 30 - Réaménagement 2007 | S 1E 363256561| 211278820| 19623354| 9238809| 28862163
CLF 33 - Réaménagement 2008 | S | 1B 1655581,08|  910569,63| 8277905| 50961,55| 133 740,60
CLF 34 - Investissements 2008 v | 14 400000,00| 21833297 20 000,04 8124,76| 2812480
CLF 35 - Investissements 2008 v | 14 1200 000,00 660000,00| 60 000,00 0,00]  60000,00
La Poste (LP) 500000,00|  36666668| 3333333 724533| 4057866
LP 1 - Investissements 2013 v | 14 500000,00|  366666,68| 3333333 724533| 4057866
TOTAL 9538146,69| 554731588| 50880428| 18345594| 69226022
() F=Fixe - V=Variable - S=Structuré
@) Charte « Gissler »
4.6 Le niveau d'épargne brute et nette et I'endettement a la fin de I'exercice
Ces orientations budgétaires et les objectifs de réalisation devraient nous permettre, U 1 6 EO

1 6 A@A OA deprdsercerupegapacitt A6 AOOT AET AT Aelirdn5BB8 it & QqQ A b

Année 2014 20151 2016 2017 2018
CAFen K€ 1.189 726 756 639 535
CAF nette en KE ¥ 656 185 222 141 27

M Année de transfert de charges a la Métropole avec imputation de 420.798 € de dépenses d’équipement en fonctionnement (AC)

() Prévision niveau DOB
() Selon définition et calcul DGCL

(#) CAF nette = CAF déduction faite du remboursement du capital de dette

Au 31 décembre 2018, sans nouvel emprunt, | 6 AT AiimiGueréit a nouveau du remboursement annuel

de notre capital de dette :

Au 31/12 2014 2015 M@ 2016 2017 2018 @)
Dette en K€ 7.205 6.654 6.044 5.547 5.039
Ratio désendettement en années (3 6,1 9,2 8,0 87 9,4

M Année de transfert de charges a la Métropole avec imputation de 420.798 € de dépenses d’équipement en fonctionnement (AC)

@) Prévision niveau DOB

() Encours de dette divisée par CAF (durée médiane habituelle : entre 6 et 12 ans)




